Principales Estados aliados por cada comité y su posicion relativa

en el debate de cada tematica

*ADVERTENCIA. Los paises aliados que aparecen mencionados a continuacién no son los Unicos
que realmente participan en los comités y son parte activa en las siguientes deliberaciones. No
obstante, los enumerados en cada caso son los que poseen una posicion politica mas claramente
definida, lo que ayuda a su estudio y a la representacién de su rol durante la simulacidn.

Asimismo, la clasificacidn expuesta es solo a mero a titulo orientativo. El alumnado debe de realizar
una labor previa de informacion de la posicidn del pais aliado que le ha sido asignado representar.

Consejo del Atlantico Norte (CAN)

Paises que deben estar presentes. EI CAN, como maximo érgano politico de la Alianza y
tomador final de las principales decisiones, debe contar con la presencia de todos los Estados
aliados presentes en los demas comités, con el fin de ratificar las decisiones abordadas por sus
respectivas delegaciones nacionales en el comunicado final. En primera instancia, intentard
estar compuesto por los 32 Estados que conforman en su totalidad la Alianza.

Dentro de su propia agenda tematica, podriamos preestablecer el siguiente posicionamiento
por cada pais aliado:

c)

d)

A. Enfoque integral de la OTAN ('3602')

Aliados que priorizan las amenazas hibridas y convencionales de Rusia (flanco este): Paises
de Centroeuropa y el Este de Europa —Francia, Alemania, Benelux, Hungria, Rep. Checa,
Eslovenia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Rumania, Bulgaria, Polonia—.

Aliados con mayor preocupacion por las amenazas hibridas y convencionales de Rusia
desde el flanco norte, y los desafios del cambio climatico en el Artico: Canad4, Dinamarca,
Noruega, Suecia, Finlandia e Islandia.

Aliados que ponen el acento en el flanco sur: Espafia, Portugal, Grecia, Italia, Turquia,
Croacia, Albania, Macedonia del Norte y Montenegro.

Aliados que apuestas por una Alianza global con presencia en Asia-Pacifico y consideran
como amenaza la competicion estratégica con China: liderados por EE.UU., apoyados
principalmente por los anglosajones (Reino Unido y Canada) y por paises europeos con una
postura mas anti-china; por ejemplo, Lituania o Paises Bajos.

B. Compromiso inversién de Defensa

Aliados que tradicionalmente han gastado mas en defensa respecto a su PIB (superaban
el compromiso del 2%) y apuestan decididamente a que la OTAN aumente su umbral de
gasto: Grecia, EE.UU., Polonia, Lituania, Estonia, Reino Unido, Letonia, Croacia y Eslovaquia.
Aliados que, a fecha de 2024, no han cumplido el minimo del 2%, y que estarian dispuestos
a cambiar por otra formula que refleje su nivel de compromiso con la defensa del Atlantico
Norte: Croacia, Portugal, Italia, Canadd, Bélgica, Luxemburgo, Eslovenia y Espaiia.




c) Aliados que apoyarian el statu quo, e incluso un eventual aumento del gasto: desde la
invasiéon de Ucrania, la mayoria de aliados han aumentado su gasto en Defensa cumpliendo
en 2024 el compromiso de un minimo del 2%, destacando paises como Alemania que ha
sido tradicionalmente reticente a aumentar sus presupuestos en Defensa.

Graph 4 : Defence expenditure as a share of GDP (%)
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Grafico I. Fuente: OTAN (2024). https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-
2024-en.pdf

Comité Politico (CP)

Paises que deben estar presentes. Por la naturaleza de los temas a abordar, la cuestion
ucraniana, deben estar presentes las grandes potencias politicas de la Alianza, y aquellos paises
con una postura claramente inclinada hacia el socio ucraniano y comprometidos con la defensa
del flanco este, y aquellos que, como Hungria sobre todo, se muestran mas criticos hacia Ucrania
y la animadversion a Rusia.

A. Ampliacién y “puerta abierta” OTAN

a) Aliados que apuestan por un calendario cerrado para el ingreso de Ucrania en la Alianza:
Reino Unido, Francia, Canada y paises del Este (Polonia y Republicas Balticas).

b) Aliados que prefieren que la adhesién de Ucrania no tenga fecha en particular y no se dé
hasta que haya las condiciones propicias —guerra finalizada—: sobre todo, EE.UU. y
Alemania, pero es la posicién compartida por la mayoria de aliados.

¢) Aliados mas reticentes al ingreso de Ucrania y de nuevos paises: Hungria y Eslovaquia.

B. La dimensidn militar de la cooperacién con Ucrania

En base a la disposicion a la hora de donar capacidades militares a Ucrania y el grado de
restriccion/impedimento en el empleo del material militar aportado, podemos clasificar a los
Estados:

a) Aliados dispuestos a desplazar la linea roja y aportar mas y mas potentes capacidades
militares a Ucrania sin poner restricciones en su empleo: Reino Unido, Francia, paises
balticos, Paises Bajos, Polonia, paises nérdicos y Canada.


https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf

b) Estados quienes proporcionan sustancial ayuda militar pero se mantienen cautos en la
escalada (proporcionalidad): EE.UU., Alemania, Bélgica, Espafia o Italia.

¢) Aliados que menos apoyan acrecentar las capacidades ofensivas ucranianas (en general,
los que menos contribuyen en ayuda militar a Ucrania): Hungria, Turquia, Portugal,
Rumania y Eslovaquia (este ultimo decidié poner fin a su ayuda militar a Ucrania).

Guerra Rusia-Ucrania: importe y tipo de ayuda enviada a
Ucrania por cada pais en 2024 (en miles de millones de
euros)
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Gréfico Il. Fuente: Statista (2024), en base a datos extraidos del Kiel Institut fiir Weltwirtschaft.
https://es.statista.com/estadisticas/1294251/guerra-rusia-ucrania-tipo-ayuda-militar-enviada-
a-ucrania-por-cada-pais-en-2022/

Comité Militar (CM)

Paises que deben estar presentes. Es imprescindible contar con todos los paises del sur de la
Alianza (con salida al mar Mediterraneo) que han contribuido a implementar en la agenda de la
OTAN la cuestion del flanco sur, y, a su vez, contrarrestar sus necesidades con los intereses de
los grandes lideres de la Alianza. Ademas, coincide que todos ellos colaboran con la presencia
avanzada reforzada en el flanco este en solidaridad con los aliados mas préximos a dicho flanco.


https://es.statista.com/estadisticas/1294251/guerra-rusia-ucrania-tipo-ayuda-militar-enviada-a-ucrania-por-cada-pais-en-2022/
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A. Vecindario meridional de la OTAN

Teniendo en cuenta los diferentes intereses y prioridades estratégicas de algunos Estados
aliados en virtud de cdmo cada uno define qué es el flanco sur, puede clasificarse a los paises
como:

a) Aliados que priorizan los desafios emergentes en el Magreb y el Sahel: Espafia, Grecia,
Italia, Francia y Portugal.

b) Aliados que dan preferencia a los conflictos y equilibrios de poder en Mashreq y Oriente
Medio: EE.UU., Reino Unido, Francia, Canadd, Alemania, Paises Bajos, Bélgica y Turquia.

c) Aliados que anteponen las amenazas a la seguridad tradicional de los Balcanes
Occidentales (Serbia-Kosovo y desafio secesionista Bosnia Herzegovina): Rumania,
Eslovenia, Croacia, Montenegro, Albania y Macedonia del Norte.

B. Mejora de la disuasién y defensa en el este de la Alianza

Aunando el rol que cada aliado tiene en las brigadas multinacionales de presencia avanzada
reforzada (EFP, por sus siglas en inglés) desplegadas en el Este, con el tamafio de la fuerza de
cada aliado (medido en n? de personal militar activo), podemos clasificar a los Estados en:

a) Naciones marco que lideran las brigadas multinacionales de EFP y que poseen la mayor
responsabilidad en la dotacidn de la fuerza: Italia (en Bulgaria), Reino Unido (en Estonia),
Hungria (en su mismo pais), EE.UU. (en Polonia), Canada (en Letonia), Alemania (en
Lituania), Francia (en Rumania), y Espafia (en Eslovaquia).

b) Aliados que solo contribuyen de forma voluntaria y que poseen un volumen de fuerza
considerable (por encima de los 80.000 efectivos): Turquia, Polonia, Grecia, Rumania.

¢) Contribuyentes voluntarios con un volumen de fuerza modesto (entre 20.000 y 80.000
efectivos): Paises Bajos, Chequia, Bélgica, Portugal, Noruega.

d) Resto de contribuyentes voluntarios con un reducido volumen de fuerza (por debajo de
los 20.000 efectivos): Islandia, Luxemburgo, Albania, Macedonia del Norte, Montenegro,
Eslovaquia y Eslovenia.

Nacién marco Anfitrion Contribuyentes
(despliegue)

Italy Bulgaria Albania, Croatia,
Greece, Montenegro,
North Macedonia,
Tiirkiye and the United
States

United Kingdom Estonia France and Iceland

Hungary Hungary Croatia, Italy, Tirkiye
and the United States

Canada Latvia Albania, Czechia,
Iceland, Italy,

Montenegro, North
Macedonia, Poland,
Slovakia, Slovenia and

Spain

Germany Lithuania Belgium, Czechia,
Luxembourg, the
Netherlands and

Norway




United States Poland Croatia, Czechia,
Romania, Tirkiye and
the United Kingdom
France Romania Belgium, Luxembourg,
North Macedonia,
Poland, Portugal and
the United States
Spain Slovakia Germany, Slovenia and
the United States

Tabla I. Nacién marco, anfitrion y contribuyentes de las futuras brigadas de EFP de la OTAN en el flanco este. Fuente:
OTAN (2024). https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 136388.htm

Numero total de personal militar activo en paises OTAN
(afio 2024)

Islandia (0]

Luxemburgo 1.000
Montenegro 2.350
Albania 6.600
Eslovenia 7.300
Estonia 7.700
Macedonia del Norte 9.000

Croacia 14.325

Letonia 17.250

Eslovaquia 19.500
Dinamarca 20.000
Lituania 23.000
Noruega 23.250
Finlandia 24.000
Portugal 24.000
Suecia 24.400

Bélgica 25.000

Chequia 28.000

Bulgaria 37.000
Paises Bajos 41.380

Hungria 41.600

Canada 68.000

Rumania 81.300
Espafia 133.282
Grecia 142.700

Italia 165.500
Alemania 181.600
Reino Unido 184.860

Francia 200.000

Polonia 202.100

Turquia 355.200

EE.UU. 1.328.000
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Grafico Ill. Fuente: Statista (2024). https://www.statista.com/statistics/584286/number-of-military-personnel-in-
nato-countries/
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Grupo Planificacion Nuclear (GPN)

Paises que deben estar presentes. En principio, el Grupo de Planificacion Nuclear esta abierto
a todos los aliados, por lo que en él participan la treintena de paises que conforman la Alianza
con independencia de si poseen o no armas nucleares. El Unico excluido es Francia y por su
propia decision. No obstante, los paises que ante todo debemos tener en cuenta son: 1) los que
poseen armamento nuclear; 2) los que ostentan parte de la carga nuclear estadounidense en
Europa; 3) el resto de aliados que participan activamente en la estrategia nuclear, pero sin llegar
a entrar en contacto con las armas nucleares (SNOWCAT y escudo antimisiles).

Pais que no debe de estar presente. Francia, pues decidi6 retirarse para mantener la maxima
independencia posible en su politica nuclear.

c)

A. Acuerdos reparto de la carga nuclear

Aliados que poseen armas nucleares propias: EE.UU. y Reino Unido. EE.UU. es la gran
potencia nuclear de la alianza, y quien posee la capacidad de decision ultima sobre los
acuerdos de reparto que se realizan a expensas de sus armas.

Aliados que mantienen vigentes acuerdos de reparto de la carga nuclear con EE.UU.: ltalia,
Alemania, Turquia, Paises Bajos y Bélgica.

Aliados que apoyan las misiones de disuasion nuclear con tacticas aéreas convencionales
(pertenecen al programa SNOWCAT) y cuentan con aviacion de doble uso que
potencialmente también puede cumplir con dicha misién: Republica Checa, Dinamarca,
Grecia, Hungria, Noruega, Polonia y Rumania. De esos 7, Polonia se postula a ser nuevo pais
aliado en los acuerdos de reparto de la carga nuclear y desplazar mas hacia el este el
despliegue de armas nucleares tacticas. Apoyado por ciertos paises del Este, como Rumania
o las Republicas Balticas, y en contra Hungria.

Aliados que son parte de la red de escudo antimisiles balisticos activo en el area del
Atlantico Norte: Alemania, Turquia, Rumania, Polonia y Espafia. Espafa es el Unico pais que
solo pertenece a este Ultimo grupo. Canada es parte de la defensa espacial y drea del area
de América del Norte, coordindndose con EE.UU. a través de NORAD.

B. Modernizacién nuclear china y control de armamentos

Por un lado, debemos de tener en consideracién que las potencias nucleares de la OTAN
(EE.UU. y Reino Unido) sitlan como escenario de prioridad geopolitica Asia-Pacifico y que
el principal desafio es China.

Sin embargo, por otro lado, para la mayor parte de Europa, especialmente Centroeuropay
el Este de Europa, la amenaza nuclear mds inminente es Rusia, y deben esforzarse por que
sus protectores nucleares sigan manteniendo el enfoque sobre Rusia. Entre los
anteriormente citados, Hungria es el que mas se opone a entrar en una espiral de carrera
de armamentos y competicion estratégica con China (y también Rusia).
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